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Commissioners Present:  Carol Buchdahl, acting Chair; Gretchen Bailey; Eileen Boland; Cary Brown; Laine 
Dunham; Retta Dunlap; Ruth Finn; Cathy Frey; Jennie Gartner; Susie Hudson; Peg Martin; and Marion 
Milne. 

Commissioners Absent:  Ann Cardinal, Karen Henry, Anne McClaughry, and Marcia Merrill.     

Advisors Present:    Margaret Luce representing Vermont State Nurses Association, Sarah Kenney 
representing the Vermont Network Against Domestic and Sexual Violence;  and Barbara Saunders 
representing Building Bright Futures.   

Staff:    Janet Bullard, Wendy Love, and Lilly Talbert.  

Guests:  Kim Bushey, Program Services Director Department of Corrections and Wilhelmina Picard, 
Superintendent of Community High School of Vermont and Director of Vermont Correctional Industries 
Department of Corrections.   Felicia Kornbluh Director  Women and Gender Studies Program at UVM.    
Michelle Cramwell‐Schmidt, MPA, Evaluation Coordinator and Research Specialist at UVM’s Center for 
Rural Studies.  

Meeting called to order at 9:32 a.m. 

Presiding:  Carol Buchdahl, acting chair        Recording:  Janet Bullard 

Carol welcomed new Commissioner Jennie Gartner and asked everyone to introduce themselves.  

Minutes 

Motion made by Eileen Boland to approve the April 13, 2011 Commission meeting minutes as 
submitted.  Seconded by Cary Brown and voted unanimously.    

Election of Chair 

Wendy reported that the Commission’s Operating Guidelines include the process for the election of 
Commission Chair and nominations closed at the beginning of this meeting.  To date, Marcia Merrill is 
the only Commissioner who has put her name in nomination for Chair.  The election will be held at the 
June Commission Meeting.     

Update on the Move of Women Inmates to Chittenden County Correctional Facility

Carol introduced Kim Bushey, Program Services Director Vermont Department of Corrections and 
Wilhelmina Picard, Superintendent of Community High School of Vermont and Director of Vermont 
Correctional Industries for the Department of Corrections.   

Kim informed everyone that moving corrections populations is a time‐consuming project and requires 
about a year to prepare for eventual transition.  Because the women’s population has been moved twice 
in recent history, the transition and training programs are in place.  Several corrections staff and outside 
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contractors have participated in transition training programs in the past.  Dave Turner the 
superintendent of the Northwest State Correctional Facility will be moving to Chittenden with the 
women’s population.  Gender specific curricula and responses have been embedded in all department 
trainings.  Once women are at Chittenden, the department will be rolling out continued gender specific 
responses for trauma, as well as the pathways theory training –training which looks at how women tend 
to get involved in corrections with a focus on what good practice looks like.   There will be ongoing 
trainings provided to staff.  

Wilhelmina gave an overview of the Community High School of Vermont, which serves anyone in the 
care of the department of corrections under the age of 23 that doesn’t have a high school diploma and 
also offers education to anyone, regardless of age, who is interested in obtaining a high school diploma.   
Community High School of Vermont has a statewide presence and offers vocational training.  Teachers 
at Community High School of Vermont are highly trained and will remain with the school during and 
after the transition offering the same quality and type of educational programs.     

Wilhelmina then talked about Vermont Correctional Industries (VCI) which is part of Vermont’s Offender 
Work Programs.  VCI operates independently, much like a business, outside of the Department of 
Corrections General Fund Appropriation.  All of the state employee staff, the inmate workers, and the 
costs of production are paid from the sale of goods and services.  By law, VCI’s customer base is limited 
to federal and state agencies, municipalities, and non‐profit organizations.  VCI operates within three 
“central” facilities which primarily house inmates whose cases have been adjudicated and who have 
begun serving their sentences.  

VCI models itself upon free‐enterprise employers; inmates seeking employment must go through an 
application and job interview process, and the company maintains employee records so that workers 
are accountable for their performance and can be promoted, maintained or dismissed appropriately.  
VCI Print Shop at the Northwest State Correctional Facility employs, on average, 17 people.    (NOTE:  
Those who attended the Commission’s listening forum at Northwest State Correctional Facility in March 
2010 were given a tour of the print shop.)   The VCI print shop will not be moved to the Chittenden 
Facility because of space issues; however, the department is giving VCI space for a shop and VCI is 
considering a garment industry for that space.     

Wilhelmina informed everyone that she spent two days at Northwest State Correctional Facility last 
month talking to women asking them what they wanted for educational opportunities.  Many of them 
expressed an interest in computers and computer graphics and many want to be employed and busy 
while they are incarcerated.  Some inmates are taking correspondence courses and work with Vermont 
Student Assistance Corporation (VSAC) counselors.    

Kim noted that about 80% of the inmates who leave the facility receive either SSDI or other public 
benefits.  She continued to say that the department has begun to identify the number of women who 
are still likely to be incarcerated when the move happens to see if they might be eligible for work camp.  
On average 25 women are eligible for work camp status.   In addition to this, the department is 
identifying between 10 and 15 women who are eligible for pre‐release furlough who could be re‐
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integrated into Chittenden County.   They estimate that there are about 40 women who can begin to 
work out in the community.  Also department staff is working with Vermont Works for Women to see if 
they can run a work crew.   This is new as neither the Windsor nor Northwest facilities had women going 
out into the community to work.   Work camp crews have a department of corrections staff member 
assigned to them and usually consist of a group of 8‐10 inmates.  The department is busy trying to 
identify staff members, among their existing staff to be able to supervise work crews.   

Also, several conversations with community partners through the United Way have happened to look at 
additional programming opportunities that can be offered in the community.  The department has 
several furlough options so the question is not how do we release women, but trying to understand how 
to pay for any additional services that are happening out in the community.   

Kim stated that the first priority for the women’s population is a safe transition and making sure that all 
women are housed safely and securely at least for the first month and that all providers who have been 
providing services at Northwest continue to provide the same services with the same service providers 
at Chittenden.  Once the first month has passed and all the women are at the Chittenden facility the 
department can really begin to let community partners and the greater Chittenden County population 
know that inmates are available for work camp and that appropriate work camp opportunities can be 
initiated.     

The department is pursuing a number of different alternatives to reduce the population of incarcerated 
women and really taking a look at who the woman are who are incarcerated, what is the status of their 
sentence, where are they from, etc.    Kim stated that the department has absolutely no plans to utilize 
the gym as a housing unit.  The intention is to pursue ways to reduce the population.  There is less 
internal flexibility with inmates whose status is detention status.  Home confinement can be requested 
and the department can approve that – this is essentially a furlough status.  The department is working 
with judiciary partners to examine the underutilization of home confinement for both populations (men 
and women).   Home confinement is an option that the court has but has not pursued to date.  The 
department has also looked at transitional housing funding and how those funds can be better used to 
support some women who may have previously used other alternatives that are no longer an option for 
them.   The department is looking at every avenue in order to reduce the number of incarcerated 
women and men.   

Lastly, Kim reported that the Kids‐A‐Part program, which is now part of the Lund Family Center, will 
continue to have designated space in the Chittenden facility and as space options are looked at the 
department intends to find the most adequate space available in the facility to promote good mother‐
family contact.     

Domestic Violence in the Workplace – Survey of Domestic Violence Offenders Report 

Lilly introduced Michelle Cramwell‐Schmidt, MPA Evaluation Coordinator and Research Specialist, UVM 
Center for Rural Studies who has completed a research study on Domestic Violence in the Workplace.  
This study was done for the Vermont Council on Domestic Violence, a statewide multidisciplinary group 
in statute with broad representation from state and community stakeholders providing leadership for 
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Vermont’s statewide effort to eradicate domestic violence.  Lilly serves on the Domestic Violence in the 
Workplace Workgroup.  This group worked on DV in the Workplace materials and campaign in the fall 
and is responsible for this study, conducted by UVM’s Center for Rural Studies, Vermont Council on 
Domestic Violence, and Spectrum Youth and Family Services Violence Intervention and prevention 
programs.   

The study goal is to inform employers about the way workplaces can be impacted by domestic violence 
and to have more workplaces adopt domestic violence policies.  Domestic abuse can negatively impact 
the workplace through loss of productivity or work time, increased accidents, inappropriate use of 
company resources, and creating an unsafe, hostile or intimidating work environment.  Profile of study 
participants:  193 domestic violence offenders were interviewed from January through April.  This group 
consists of 3 categories of offender:  1) Batterer Intervention Program of BIP participants are probation 
level offenders and attend court ordered programs run by independent community organizations, 
typically attend 1 meeting a week for 26 weeks; 2) Intensive Domestic Abuse Program or IDAP 
participants attend meetings 2 or 3 times per week for between 14‐20 months; 3) Incarcerated 
Domestic Abuse Program or InDAP.  Groups meet twice a week for 2 hours. 

The interviews were voluntary and took place during above program group time.  They took about 30‐45 
minutes each.  Trained interviewers asked participants questions from a survey script using a computer 
program and typed in the answers for participants.  The survey participants came from all types of 
employment and at some point in their employment history 67% had been unemployed, of this group 
32% felt that they lost their job as a result of their domestic violence incident and 23% collected 
unemployment to make up for lost wages.  A copy of the study report will be available on the 
Commission’s website when it is available, which will most likely be sometime this June.     

Motion made by Laine Dunham to go into Executive Session to develop a process for evaluating the 
Executive Director.  Seconded by Marion Milne and voted unanimously.  At 11:30 a.m. the 
Commissioners went into Executive Session.     

At 12:18 p.m. the Executive Session adjourned. 

Motion made by Peg Martin that the Chair of the Commission, along with the standing committee chairs 
constitute an Evaluation Committee for the purpose of developing a process to evaluate the Executive 
Director.  This process shall include, but not be limited to, a 360 review and process for receiving input 
from Commissioners, staff, advisors, individuals, and other entities.  The evaluation process design shall 
be taken to the VCW Commissioners for review, discussion and approval in June.  Seconded by Marion 
Milne and voted unanimously.   

Motion made by Ruth Finn to adjourn the meeting. Seconded by Cathy Frey and voted unanimously. 

Meeting adjourned at 12:30 p.m.   

 


